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PREAMBULE

Cette évaluation de la mise en ceuvre de la Charte du Parc naturel régional des Marais du Cotentin et
du Bessin a été réalisée entre la fin d'année 2021 et le premier semestre 2022. Elle constitue, avec le
diagnostic de territoire, une étape préalable indispensable au renouvellement du classement du Pnr,
qui devra intervenir au plus tard en 2025.

Pour réaliser cette étude, le Parc naturel régional des Marais du Cotentin et du Bessin a mobilisé son
équipe en interne et s'est adjoint les services du cabinet Inddigo afin de réaliser I'audit externe,
I'animation avec les acteurs du territoire dans le cadre des échanges de concertation et la restitution
analytique finale.

> |

inddigo
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INTRODUCTION : LA DEMARCHE
D'EVALUATION

1.1 Contexte de I'évaluation

Le Parc naturel régional (Pnr) des Marais du Cotentin et du Bessin a été créé en 1991, motivé
notamment par I'importance de sa zone humide que les crues hivernales recouvrent.

Sa premiere Charte a été signée la méme année. Une nouvelle Charte a vu le jour en 1998. La
derniere date de 2010, elle a été signée pour une durée de 12 ans, puis prorogée de trois ans dans le
cadre de la Loi Biodiversité.

Le projet de territoire pour les Marais du Cotentin et du Bessin est traduit dans la Charte du
Pnr « 2010-2025 ». Les orientations et objectifs de la Charte se structurent autour des quatre
vocations et treize orientations suivantes :

e Vocation 1 — Gérer et préserver notre biodiversité et notre ressource en eau pour
les générations futures
- Orientation 1 — Conforter la biodiversité en prenant en compte les différents usages
- Orientation 2 — Assurer une gestion équilibrée de la ressource en eau

e Vocation 2 — maintenir et améliorer I'attractivité de notre cadre de vie
- Orientation 3 — Agir sur les paysages de demain
- Orientation 4 — Promouvoir des projets de développement durable des territoires
- Orientation 5 — Développer une nouvelle approche de I'habitat

e Vocation 3 — Utiliser I'environnement comme atout pour le développement
économique
- Orientation 6 — Stimuler les filieres et les initiatives locales
- Orientation 7 — Développer une stratégie touristique autour des loisirs de nature et de la
découverte des patrimoines
- Orientation 8 — Intégrer la performance environnementale dans les pratiques des acteurs
économiques
- Orientation 9 — Poursuivre le développement des énergies locales et renouvelables
e Vocation 4 — Cultiver notre appartenance au territoire pour étre acteur de notre
projet et s’ouvrir aux autres
- Orientation 10 — Mieux connaitre nos patrimoines
- Orientation 11 — Développer une politique d’information et d’éducation au territoire
- Orientation 12 — Créer du lien et faciliter I'implication des citoyens
- Orientation 13 — Transférer nos expériences et agir avec d’autres territoires au niveau
national et international

Le Syndicat Mixte du Parc a décliné cette Charte et ses orientations en plusieurs programmes d’actions
triennaux qui se sont succédés sur les périodes 2009-2011, 2012-2014, 2015-2017 et 2018-2021.
Aprés plus de onze années d’actions, 'année 2021 voit débuter I'évaluation, partie intégrante des
études préalables a la révision de la Charte.

En application des dispositifs réglementaires, notamment de la circulaire du 25 ao(t 2000, en
application du décret du 18 novembre 1998 (depuis revu par le décret n°® 2012-83 du 24 janvier 2012
et la circulaire du 4 mai 2012, postérieurs a la rédaction de la Charte), la Charte intégre un dispositif
d’évaluation. Ce dispositif se compose de deux questions :

e Le projet conduit par le Parc est-il efficace pour le territoire et ses habitants (résultats et
impacts) ?
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e |'organisation interne, la démocratie participative, les partenariats concourent-ils efficacement
a la mise en ceuvre du projet (outils de suivi et de pilotage du programme, réalisations,
organisation du travail, management, articulations entre les niveaux, pilotage politique,
valorisation (bilans annuels et pluriannuels, tableaux de bord) ?

Pour apporter des éléments de réponses a ces deux questions évaluatives générales, le Parc a mis en
place des outils de suivi budgétaire et de suivi des données de réalisations, notamment concernant
leur spatialisation au travers de systemes d‘information géographique.

Le dispositif est complété par un ensemble d’indicateurs de territoire, permettant de suivre I'évolution
du territoire sur un ensemble de 12 thématiques, et d'indicateurs de réalisation pour chacune des
mesures de la Charte.

Comme prévu dans la Charte, une premiére évaluation a mi-parcours a été réalisée sur la période
2010-2016. Enfin, en paralléle a ces outils, le Syndicat mixte du Parc édite sous forme d'un rapport
d’activité le bilan annuel des actions qu’il a menées.

1.2 Evaluation de la mise en ceuvre de la Charte
L'évaluation s'inscrit dans une démarche partagée, globale et stratégique :

e Partagée : avec les acteurs politiques, et institutionnels afin qu'elle puisse servir a
I'amélioration de I'action ;
e Globale : elle n‘est pas centrée sur un enjeu particulier et considére le territoire dans son
ensembile ;
e Stratégique : elle permet une mise en perspective des bonnes pratiques et des insuffisances
du Parc, ainsi que des recommandations pour la fin de mise en ceuvre de la Charte.
Elle se distingue du bilan des actions réalisées en cherchant a mettre en exergue les effets propres de
la Charte. En effet, comme pour toute action publique, la Charte n’est pas mise en ceuvre dans un
environnement « clos », et une multitude de facteurs vont influencer les résultats et les effets
attendus des actions menées (tendances structurelles d’évolution du territoire, changement
climatique, politiques menées par d’autres acteurs, etc.). Ceci est d'autant plus vrai pour une Charte
de Pnr. En effet, le Syndicat du Parc n‘a pas de compétence propre mais est en charge de
« missions », « missions » qui consistent pour une large part a ce que l'action d’autres acteurs
(communes, professionnels du territoire, usagers, etc.) prenne en compte les objectifs de la Charte.
Le schéma ci-dessous présente ainsi les différents éléments qui sont analysés dans le cadre de
I'évaluation d’une politique publique, a savoir :

e |a pertinence des objectifs (ici la Charte du Pnr) au regard des besoins et enjeux identifiés

e |a cohérence interne des actions conduites au regard des objectifs fixés, mais aussi la
cohérence externe de ces objectifs avec les objectifs des autres politiques publiques qui
interagissent avec la Charte

e |’efficacité de I'action conduite en comparant les résultats obtenus aux objectifs de départ

e Et enfin I'efficience de I'action conduite, c’est-a-dire le rapport des résultats obtenus au regard
des ressources/moyens mobilisés pour conduire cette action.
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Autre(s) action(s)
publique(s)

MM

Cohérence externe

Besoins

Ressources

Pertinence —| E Cohérence interne

Efficacité

Efficience

Afin d'expliciter les attendus de cette évaluation, un référentiel d’évaluation a été défini au début de la
démarche afin de préciser sous forme de questions les différentes notions de pertinence, cohérence,
efficience, efficacité, mais aussi d’exemplarité (au cceur des missions des Pnr). Ces questions ont
guidé le travail d’évaluation dans son ensemble :

+ Les mesures sont-elles
exemplaires au regard des
missions des PNR ?

+ Quelle est la plus-value de
I"action du Parc ?

Exemplarité

/

territoire ?
« De nouveaux

+ Les mesures de la
Charte répondent-elles
toujours aux enjeux du

mériteraient-ils d'étre
pris en compte ?

Pertinence

enjeux

i Charte 'ull

PNR

et bien réalisées ?

ont-ils été atteints ?
* Les partenaires et
acteurs, dans leur

impliqués ?

= Les actions programmées
ont-t-elles été realisées

« Les objectifs prédéfinis

diversité, ont-ils été bien

* Les moyens mis en ceuvre
sont-ils optimisés au regard
des résultats ?

+ Les résultats auraient-ils pu
gtre atteints pour moins cher ?

+ Les moyens sont-ils bien
répartis entre les objectifs, le
territoire, les acteurs ?

\

Cohérence

+ Les mesures de la Charte
sont-elles cohérentes avec
les actions/politiques des
partenaires ?

+ Les mesures de la Charte
sont-elles cohérentes entre-
elles ?

Si les ressources (financiéres, techniques et humaines) mobilisées et les actions mises en ceuvre par le
Syndicat du Parc peuvent étre cernées de fagon assez précise, puisqu’elles dépendent de sa seule
responsabilité, les résultats des actions menées dépendent aussi des autres acteurs intervenant sur le
territoire et sont ainsi plus difficiles a évaluer avec précision. Les effets ou les impacts s’apprécient
quant a eux grace au recueil de la perception des acteurs du territoire.
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1.3 Méthodologie mise en ceuvre
La méthodologie mise en ceuvre a mobilisé :

e Le dispositif d'évaluation ainsi que les outils de suivi internes au Syndicat du Parc :
observatoire, indicateurs, comptabilité ;

e Le bilan des réalisations et des engagements résultant de la mise en ceuvre de la Charte, sur la

base :

Des bilans d'activités publiés annuellement ;
Des bilans par mesures et des fiches bilan thématiques produits par le Syndicat du Parc a
I'occasion de cette évaluation.

e Le recueil et l'analyse des perceptions d’acteurs sur les résultats et les effets de la mise en
ceuvre de la Charte au travers de :

Plus d'une vingtaine d’entretiens semi-directifs réalisés auprés de signataires de la
Charte, élus et/ou techniciens, ainsi que divers autres partenaires et les responsables de
pole au sein de I'équipe du Parc ;

La diffusion par le Parc d'enquétes en ligne a destination des délégués du Parc (59
réponses sur 135 envois), des communes signataires (38 réponses sur 110), de
bénéficiaires de l'action du Parc (74 retours sur 280 envois), ainsi que d'une enquéte
papier mise a disposition a la Maison du Parc a destination du grand public (57 retours) ;

L'organisation d’'un atelier d'évaluation le 14 décembre 2021, auquel étaient invités les
élus, les partenaires et les acteurs du territoire (25 participants présents) ;

La mobilisation des élus du Bureau du Parc au cours de deux réunions les 16
novembre et 14 décembre 2021.

e |’actualisation du diagnostic de territoire réalisé dans le cadre de la révision de la Charte a
également permis, avec les indicateurs disponibles, d‘identifier les grandes évolutions
territoriales.

I Analyse de |'évolution

=|Atelier d’évaluation
et Bureau

Entretiens @

du territoire

Evaluation

L Bilan des Analyse des données de /@
' _engagements suivi-de la Charte &

L'évaluation sarticule en 2 parties complémentaires :
1. Une analyse fonctionnelle du Parc, portant notamment sur sa gouvernance, ses moyens
financiers et humains ;
2. Une analyse thématique de la mise en ceuvre de la Charte
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2. ANALYSE FONCTIONNELLE

2.1 Analyse de la gouvernance

2.1.1 LE FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DU SYNDICAT MIXTE

Structuré sous la forme d’'un Syndicat Mixte d’Aménagement et de Gestion, le Parc naturel régional
des marais du Cotentin et du Bessin est animé au niveau politique par ses collectivités adhérentes :

e La Région Normandie ;

e Le Département de la Manche ;

e Le Département du Calvados ;

e Les 110 communes classées ou partiellement classées ;

e Les 6 intercommunalités d‘appartenance des communes classées : Cotentin, St-L6 Agglo, Cote
Ouest Centre Manche, Baie du Cotentin, Isigny-Omaha Intercom, Coutances Mer et Bocage.

En plus de ces collectivités membres du Syndicat Mixte, soulignons le réle important joué par I'Etat qui
valide le classement de Parc naturel régional et intervient en tant que financeur.

La gouvernance du Syndicat Mixte est organisée au travers des instances délus et de partenaires
suivantes :

e Le Comité syndical

Organe délibérant du Syndicat Mixte, le Comité syndical se compose de 58 membres délibératifs,
représentants des collectivités adhérentes au sein de 4 colleges :

e Le collége de la Région, composé de 10 conseillers régionaux ;

e Le college des Départements, composé de 10 conseillers départementaux (2 pour le Calvados,
8 pour la Manche) ;

e Le collége des EPCI, composé de 8 conseillers communautaires ;

e Le collége des communes, composé de 30 élus communaux.

Il se réunit en moyenne 3 a 4 fois par an pour voter le budget et approuver le compte administratif,
mais aussi voter les grandes orientations.

e Le Bureau syndical

Le Bureau est composé de 23 membres, dont la Présidente du Parc et 4 Vice-Présidents (1 par
college), élus par le Comité syndical en son sein. Instance de débat et de préparation des décisions
qui sont ensuite présentées en comité syndical, il assure un rble de suivi des programmes d‘action
ainsi que de gestion courante de la structure Parc et de son équipe. Au cours de la Charte le Bureau
s’est réuni entre 5 et 8 fois par an (seulement 3 fois en 2020, du fait de la crise sanitaire), avec une
fréquence de réunions un peu moins soutenue entre 2016 et 2018.

Inddigo & Pnr des Marais du Cotentin et du Bessin
Septembre 2022 p. 8




EVALUATION DE LA CHARTE 2010-2025

Fréquence annuelle des réunions

7

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

® Bureau m Comité Syndical

Le taux de participation au Bureau, comme au Comité Syndical, s'établit en moyenne sur la durée de
la Charte a environ 2/3 des élus.

Au-dela de ces deux instances décisionnelles, différentes instances ont été mises en ceuvre au cours
de la Charte afin d’animer les politiques et actions conduites par le Parc :

e Les commissions :

Instances d'information et d'échange sur les politiques du Parc, les commissions réunies entre 2011 et
2013, avaient pour objectifs de transmettre des connaissances et de créer du lien entre les projets et
les acteurs. Ces commissions associaient largement des délégués, des partenaires et des habitants du
Parc (entre 50 et 70 membres par commission, avec un taux de participation de I'ordre de 50 %). Ces
commissions, au nombre de 5 couvraient les thématiques suivantes :

- Eau et biodiversité, commission réunie a deux reprises ;

- Paysage et urbanisme, elle s'est réunie 3 fois ;

- Performance environnementale et énergétique, liée a la mise en place du plan climat du Parc,
elle s'est réunie deux fois ;

- Développement socio-économique ;

- Mobilisation, éducation et communication.

Ces deux derniéres instances se sont réunies chacune une fois. Le retour des élus sur ces
commissions fait apparaitre qu’elles ont bien fonctionné comme instance de débat jusqu’en 2012,
avant de voir la participation baisser fortement, au profit d'autres instances.

e Les comités thématiques :

Assurant un réle de suivi des politiques mais aussi de force de proposition, les comités thématiques
associaient en nombre plus restreint quelques délégués et les partenaires concernés par les politiques.
Aprés une activité assez intense lors de la premiére année de mise en ceuvre de la Charte, puis une
pause en 2011, les comités se sont réunis a quelques reprises jusqu’en 2015. Au total le Parc a
compté 8 comités thématiques :

- Biodiversité : le comité s'est réuni a 3 reprises entre 2010 et 2012 ;

- Agriculture : le comité s’est réuni une fois en 2010 puis une seconde fois en 2012 ;

- Marais communaux : le comité s’est réuni une fois en 2010 puis une seconde fois en 2012 ;
- Urbanisme : le comité s’est réuni a 4 reprises entre 2010 et 2013 ;

- Eco-construction : le comité s’est réuni a 3 reprises entre 2010 et 2015 ;

Inddigo & Pnr des Marais du Cotentin et du Bessin
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Tourisme : le comité s’est réuni une fois en 2010 puis une seconde fois en 2013 ;
Education au territoire : le comité s’est réuni une fois en 2013 ;
Culture : le comité s’est réuni a 6 reprises entre 2010 et 2015.

Ces comités ont fini par étre abandonnés progressivement. Le retour évaluatif sur ces comités fait
apparaitre des questionnements quant a leur intérét, la différence avec les commissions est
également difficilement perceptible.

e Les groupes de travail

Les groupes de travail ont été expérimentés sur la seconde partie de Charte. Initié en 2017 dans le
cadre du travail préparatoire du bilan a mi-parcours, ce format a ensuite été repris a partir de 2019
pour traiter la politique éducation du Parc avec les acteurs éducatifs et associatifs par secteur
géographique.

Cette derniére formule de travail est appréciée au regard de la précision du theme de travail et des
échanges riches en co-construction qu’elle génére. Cette formule a ainsi permis de déboucher sur des
actions et des politiques concrétes et opérationnelles. Néanmoins, comme pour les comités et les
commissions il est noté des difficultés a mobiliser lors de ces réunions.

2.1.2 L'IMPLICATION DES DELEGUES DU PARC

Les délégués du Parc constituent la brique de base de la gouvernance du Parc, ils sont les élus
représentant les différentes collectivités membres du Syndicat Mixte :

- 10 délégués pour la région Normandie ;

- 2 délégués pour le conseil départemental du Calvados ;
- 8 délégués pour le conseil départemental de la Manche ;
- 14 délégués pour les EPCI membres ;

- 150 délégués communaux.

Leur role est d‘assurer le lien entre le Syndicat Mixte, le territoire et les collectivités adhérentes.
Renouvelés partiellement a chaque élection territoriale, les délégués bénéficient d’une information et
d’'une formation de base sur leur role et celui du Parc au travers d’une boite a outils qui leur est
dédiée. Une chargée de gouvernance et des relations extérieures accompagne également les délégués
dans leurs fonctions.

Tous les délégués régionaux et départementaux siegent au Comité Syndical, mais seulement la moitié
des délégués communautaires et un délégué communal sur cing siegent dans cette instance. Pour les
autres délégués, leur rble reste trés limité (leur mission principale étant d’élire les délégués qui
siegeront au Comité Syndical), n‘invitant pas a leur investissement.

Dans une enquéte en ligne diffusée en 2021 par le Parc auprés des délégués concernant leur
perception du Pnr des Marais du Cotentin et du Bessin, il ressort que la connaissance du Parc par les
délégués est tres variable (32 % des répondants affirment assez bien le connaitre mais 31 % disent
peu le connaitre), par ailleurs 48 % d’entre eux ne savent pas si leur commune a bénéficié d'une aide
du Parc. Le lien des délégués avec le Parc apparait ainsi, pour une partie d’entre eux au moins, assez
distandu.

Face a ce constat le Parc a initié différents évenements a destination des délégués afin de les
familiariser avec le Parc et de favoriser leur investissement. Cela a pris la forme tout d‘abord
d’Educ’tours, visites sur le territoire et une thématique spécifique invitant tous les délégués du
secteur, ainsi que de réunions de secteurs, qui ont particulierement été actives lors du bilan a mi-
parcours, permettant de conduire un travail participatif sur le sujet. Interrogés sur le sujet, les élus du
Bureau pergoivent de maniére trés positive ces différentes modalités d’association et sont en attente
de leur reconduction.

Par ailleurs, bien que des actions d’information soient engagées aupres des délégués du Parc, celles-ci
doivent étre reconduites régulierement au gré du renouvellement des délégués a chaque élection. Les
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retours du questionnaire mettent tout de méme en évidence que 64 % des répondants estiment étre
suffisamment informés notamment grace a la « Lettre au élus ». 71 % d’entre eux souhaitent tout de
méme plus d'information concernant les politiques et les actions engagées par le Parc.

2.1.3 LA PLACE DU PARC DANS LA GOUVERNANCE TERRITORIALE

Créé en 1991, le Pnr des Marais du Cotentin et du Bessin est connu par toutes les institutions
territoriales et plus particulierement reconnu par la Région et les Départements.

Il est notamment la structure qui incarne la politique biodiversité, notamment en tant que gestionnaire
d’Espaces Naturels Sensibles et de Réserves Naturelles et acteur de la protection des milieux et des
especes, a ce titre son action sur les marais est particulierement reconnue. Le Parc est aussi reconnu
pour son role de pilote sur des sujets innovants, comme celui de l'adaptation aux changements
climatiques et de la transition. Son action sur le sujet s'est cependant, pour linstant, fortement
polarisé sur les enjeux littoraux, particulierement prégnant pour le territoire mais peut-étre au
détriment de l'investissement sur le sujet a l'intérieur des terres.

e Un partenaire des politiques publiques régionales et départementales

Pour la Région Normandie le Parc est une structure qui contribue a la mise en ceuvre de la politique
régionale dans le cadre de contrats annuels. Ces contrats annuels permettent ainsi a la Région de
négocier ses priorités d’action, avec des attentes particulierement fortes sur le volet expérimentation
afin d’assurer un transfert et permettre a I'équipe sa mobilisation sur de nouvelles expérimentations. A
I'inverse la Région ne se positionne pas comme acteur de la mise en ceuvre de la Charte mais
seulement comme financeur. Ce soutien financier de premier ordre est indispensable tant au
fonctionnement de la structure Parc qu’a la réalisation de son programme d’actions et a la
I'accompagnement des collectivités du territoire. Les modalités de financement de la région ont
cependant évolué. Ainsi, si les cotisations statutaires sont restées stables, les subventions sur le
programme d’actions ont diminué de 3 % par an en moyenne depuis le début de la Charte actuelle et
jusqu’en 2020. Ces subventions sur contrats annuels ont été substituées par des financements sur
appels a projets, beaucoup plus variables et nécessitant un travail administratif plus conséquent pour
les obtenir.

De ce fait, les relations entre les équipes du Parc et de la Région sont essentiellement financiéres. Au-
dela de ces relations, il apparait, politiquement, que le Conseil régional est en retrait des décisions
prises au sein du Parc. Ainsi, si les délégués régionaux sont présents aux instances décisionnelles du
Parc, il n'y a que peu de retours sur leur implication et les décisions prises au Parc au sein du conseil
régional. Ce manque de lien direct entre la Région et les élus régionaux siégeant au Parc ne leur
permet ainsi pas de jouer pleinement leur r6le de représentant de la Région au sein du Parc, ni de
restituer finement I'activité du Parc au sein du Conseil régional.

Du coté des deux conseils départementaux investis au sein du Parc, les postures sont trés différentes,
du fait notamment de la situation géographique du Pnr. Ainsi le territoire du Parc se situe pour 85 %
dans le Département de la Manche, ol il occupe une position centrale, tandis que la partie du
Calvados appartenant au Parc peut étre qualifiée de territoire de franges autant pour le Parc que pour
le Département. Il en ressort ainsi un investissement historique trés fort du Département de la
Manche accompagné d'une dynamique territoriale plus importante sur cette partie du Parc, tandis que
le Département du Calvados est plus en retrait. Cette mise en retrait du Calvados s'est traduite
financiérement par une diminution de sa cotisation statutaire de I'ordre de 50 000 € en cours de
Charte, correspondant a un rééquilibrage de cette cotisation (jusqu'alors, la cotisation du Calvados
rapportée au nombre de communes adhérentes était plus élevée que celle de la Manche) au regard
du nombre de communes calvadociennes intégrées au Parc. Cette situation marginale a engendré un
moindre intérét pour cette partie du Parc pendant plusieurs années, il est cependant noté un effort en
termes d’actions conduites sur ce territoire depuis quelques années, avec un réinvestissement plus
important de la part du conseil départemental du Calvados.
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e Le développement de la complémentarité avec les EPCI

La période de mise en ceuvre de la Charte a vu une forte reconfiguration de la carte intercommunale

accompagnée de la montée en compétence des EPCI. Dans ce contexte les relations du Parc avec ces
structures intercommunales ont nécessairement évolué.

Les évolutions de la carte intercommunale ont contribué a simplifier le paysage institutionnel avec le
passage de 18 communautés de communes présentes sur le territoire du Parc a, aujourd’hui 2
Communautés d’Agglomération et 4 Communautés de Communes (voire comparaison cartographique
ci-dessous). Néanmoins, des problématiques de concordance territoriale subsistent puisque seule la
Communauté de Communes de la Baie du Cotentin est intégralement intégrée au Parc. Pour la
Communauté d’Agglomération du Cotentin au Nord et la Communauté de Commune Coutances Mer et
Bocage au Sud-Ouest, on peut méme considérer que le Parc constitue un territoire de franges. Le

risque de ce positionnement consiste en un éloignement de ces structures des préoccupations du
Parc, avec des relations difficiles a construire.
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Carte 2 : EPCI présents sur le territoire du Pnr en 2017 - Source : Pnr MCB

L'enjeu autour des relations avec les EPCI est d’autant plus fort pour le Parc, que leur montée en

compétence ces derniéres années en fait des partenaires indispensables pour la mise en ceuvre des
politiques et actions portées par le Parc.

Dans ce contexte, le fait que les EPCI soient membres a part entiére du Syndicat Mixte du Parc est un
véritable atout, garant d'un certain niveau de dialogue et de coopération, bien qu’inégal, entre les

structures. Cette relation privilégiée a ainsi permis des avancées importantes pour le territoire en
matiére de planification avec :

L'appui du Parc a I'élaboration de Plans Locaux d’Urbanisme intercommunaux dés 2009 ciblant
les communautés de communes les moins dotés en documents de planification
L'accompagnement de deux communautés de communes dans leur démarche Agenda 21, qui
leur a ensuite permis d'étre lauréats de plusieurs appels a projets (toujours avec le soutien
technique du Pnr), dont Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte.
L'accompagnement des EPCI, et plus particulierement de la Communauté de Communes de la
Baie du Cotentin, dans I'élaboration de leur Plan Climat Air Energie Territorial.

Des questionnements ont cependant émergé autour de thématiques comme le tourisme et la gestion
de I'eau, deux sujets investis par le Parc et sur lesquels les EPCI ont pris des compétences avec la
mise en ceuvre d'Offices de Tourisme intercommunaux et la prise de compétence GEMAPI, que le Parc
avait souhaité récupérer dans un premier temps. Il en est de méme pour d’autres politiques que la
Parc a impulsé et qui rentrent aujourd’hui dans le cadre des politiques intercommunales, sur la
transition énergétique et I'amélioration de I'habitat notamment. Au-dela du risque de dépossession ou
de superposition des interventions qui peut étre ressenti, ces évolutions peuvent aussi étre pergues
comme des opportunités notamment pour poursuivre et approfondir des politiques engagées et
mutualiser des moyens d'intervention.

La complémentarité entre le Parc et les EPCI nécessite aussi d'étre affirmée et passera par un
repositionnement du Parc sur les sujets pour lesquels il apporte la plus grande plus-value
(environnement, paysages, sensibilisation...). Cette nouvelle répartition des sujets d'intervention ne
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doit cependant pas s'effectuer au détriment de la cohérence territoriale inscrite dans la Charte du Parc
notamment. Dans le cadre de la démarche de révision de la Charte, il apparait donc essentiel de
partager le projet avec les EPCI afin de garantir la bonne appropriation des objectifs, le bon
positionnement de chacun et que chaque acteur s'engage dans la mise en ceuvre de la Charte. La
mise en ceuvre de conventions de partenariat entre le Parc et les EPCI pourrait également permettre
de définir de maniére opérationnelle des politiqgues communes, ainsi que le réle de chacun en
mutualisant les moyens d'intervention.

e Un Parc en soutien des communes

Si les relations doivent encore davantage se développer avec les EPCI, ce repositionnement ne doit
pas s'opérer au détriment du lien avec les communes qui est historique et bien établi.

Ainsi, I'enquéte envoyée aux communes et aux délégués du Parc en 2021 et ayant recu 38 réponses
pour I'enquéte aux communes et 59 réponses pour I'enquéte aux délégués met en évidence plusieurs
role d'appui aux communes. Tout d’abord un réle d'ingénierie au territoire, avec 62 % des communes
qui répondent avoir bénéficié d'un accompagnement technique et/ou administratif du Parc, sur des
sujets aussi variés que : la restauration des mares, le développement de projets de production
d’énergies renouvelables, la réalisation d’aménagements, la mise en ceuvre de signalétiques
touristiques. Le Parc joue également un role de levier financier (évoqués par 64 % des délégués) en
permettant d’obtenir des financements et des subventions sur des projets variés au travers de la
réponse ou de l'accompagnement a la réponse a des appels a projets et appels a manifestation
d'intérét (comme Territoire a Energie Positive pour la Croissance Verte, qui a permis d’obtenir des
bonification sous forme de Certificat d’Economie d’Energie, ou encore les AMI revitalisation des
centres-bourgs et petites villes de demain). Le soutien apporté par le Parc porte plus particulierement
sur I'accompagnement au lancement de projets innovants (pour 51 % des communes).

Les entretiens réalisés avec plusieurs €élus du territoire nuancent en partie ce retour positif, révélant
des dynamiques d'intervention du Parc variables selon les territoires. Il apparait ainsi que toutes les
collectivités n‘ont pas le méme niveau de connaissance et de relation avec le Parc et donc pas les
mémes habitudes de sollicitation de ses équipes. Le manque d’association des délégués et des
communes ces derniéres années avec l'arrét des réunions du Parc par secteurs ou encore des
Educ'tours est notamment évoqué dans cette distanciation du Parc avec certains territoires et leurs
élus. Le maintien de ce lien de proximité, participant au partage d'une culture Parc, s'avere ainsi
essentiel notamment apreés les phases d’élections qui se traduisent par un renouvellement des élus.

e Une reconnaissance du Parc a affirmer auprés des acteurs et des habitants

Cette démocratie de proximité appelle des attentes fortes en matiére de démocratie participative,
associant acteurs du territoire et habitants. Pour I'neure, malgré les ambitions affichées par le Parc,
les communes relévent comme principales faiblesses de la structure le manque d’adhésion des acteurs
locaux (pour 57 % des communes ayant répondu a I'enquéte) et son lien trop faible avec les habitants
(pour 54 % d’entre elles). Au regard de ce ressenti, le risque pour le Parc est d’étre percu « comme
une instance technocratique, décrochée du réel » nécessitant de « trouver les moyens de réenchanter
le Parc pour ses habitants » (extrait d’entretien réalisé avec un partenaire du Parc). Du c6té des
partenaires associatifs du Parc, ceux-ci regrettent également le manque de communication et
d’association stratégique, comme cela se faisait auparavant autour de temps d’échanges annuels,
avec le sentiment d'étre percu comme des prestataires, plutot que comme des partenaires.

La mise en ceuvre récente du conseil citoyen du Parc composé de 15 habitants et 6 acteurs socio-
professionnels et associatifs a pour objectif d’'améliorer ce volet participatif. Une réunion s’est pour
Iinstant tenue en juin 2021 et a permis d'aborder des grands sujets a enjeux pour l'avenir du
territoire. Le recul est cependant insuffisant pour tirer un bilan du fonctionnement de cette institution
et de ses retombées en matiere de participation et de rapprochement du Parc envers le grand public.

L'enquéte de notoriété réalisée en 2021 par le Parc auprés du grand public (57 retours dont 40 profils
« habitants et visiteurs » et 17 profils « prestataires touristiques ») révele néanmoins une renommée
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du Parc acquise sur un certain nombre de sujets. Le Parc est ainsi mis en avant dans son role
d’éducation au territoire et d‘animation, mais aussi de préservation d'un environnement naturel
emblématique caractérisé par la présence des marais et d’une biodiversité exceptionnelle. Le nuage
de mots ci-dessous représente, par importance de citation les mots utilisés par les répondants a
I'enquéte pour décrire l'identité du Parc.
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Figure 1 : les mots utilisés pour décrire l'identité du Parc naturel régional des Marais du Cotentin et du Bessin

2.2 Analyse budgétaire

2.2.1  ANALYSE DES DEPENSES

Parmi I'ensemble des dépenses, il est possible de distinguer ce qui reléeve des dépenses dédiées au
fonctionnement de la structure Parc, appelées dans le graphique ci-dessous « charges statutaires »,
des dépenses dédiées a la mise en ceuvre du programme d’action sur le territoire. Pour chacune de
ces deux catégories de dépenses sont distinguées : les dépenses d'investissement, les charges de
fonctionnement, ainsi que les charges de personnel, qui représentent un peu plus de la moitié des
dépenses du Parc.

Le graphique ci-dessous représente le cumul des dépenses de 2010 a 2020 (hors année 2013 ou le
détail des informations était insuffisant pour distinguer charges statutaires et dépenses sur
programme d‘actions). Cette répartition a mobilisé les éléments financiers envoyés chaque année par
le Parc a la Fédération des Pnr. Ainsi concernant la répartition des charges de personnel entre le
statutaire et le programme d‘action, celle-ci ne refléte pas la réalité des interventions de I'équipe, qui
est, comme on le verra au point suivant, tournée majoritairement vers l'ingénierie au service du
territoire (sur ce volet budgétaire les charges de personnels sont majoritairement affectées en
dépenses statutaires, car ce sont des ressources statutaires qui permettent de les financer).

Considérant cela, les charges de structure restent limitées dans le budget du Parc a environ 22 %, ce
qui se situe au-dessus de la moyenne des Pnr. En effet d'aprés les données financiéres collectées par
la Fédération des Pnr, ces charges statutaires d'investissement et de fonctionnement représentaient
en 2020 en moyenne 17 % des dépenses des Pnr. Néanmoins, I'analyse annuelle des dépenses
statutaires met en évidence des écarts importants d’'une année a l'autre avec :

- Des investissements statutaires importants en 2015 et 2016 liés aux travaux de regroupement
effectués au siege du Parc, ils représentent respectivement 31 et 24 % des dépenses réelles
totales du Parc ces années-la.
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- Des dépenses statutaires de fonctionnement élevées en 2019,

|'action sur le territoire.

En dehors de ces années exceptionnelles, les dépenses statutaires du Parc des marais du Cotentin et
du Bessin s’établissent entre 10 et 16 % des dépenses totales réelles du Pnr, soient inférieures a la

moyenne des Pnr.

Dépenses cumulées du Parc (2010-2020)*
Charges de personnel

sur programme
d'actions 3%

Programme d'actions
investissement 3%

Charges statutaires

o investissement 8%
Programme d'actions

fonctionnement 25%

Charges de personnel

statutaire 48%

*hors éventuels déficits reportés et opérations d’ordre.

e Analyse des dépenses par champ d’intervention

représentant 35 % des
dépenses réelles totales du Parc cette année-la, qui s’expliquent par des charges
exceptionnelles de plus de 870 500 € (soit 69 % des charges statutaires de fonctionnement),
correspondant aux Certificats d’Economie d’Energie (CEE) versées aux communes dans le
cadre du programme Territoire a Energie Positive et pour la Croissance Verte (TEPCV). Bien
qu'affectées en statutaire, ces dépenses ont directement bénéficié a la mise en ceuvre de

Répartitions dépenses structurelles / dépenses sur programme d'actions
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Le graphique ci-dessus révéele que 3 des dépenses sont affectées aux frais liés a la structure
Parc, incluant la masse salariale (attention les charges de personnels ne sont véritablement
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distinguées des charges des services généraux qu'a partir de 2017, la part des dépenses affectées aux
ressources humaines est donc largement minorée), les frais généraux, la communication,

I'informatique, la boutique, ainsi les travaux réalisés au cours de la Charte. Ces dépenses se
répartissent comme telle :

Répartition des dépenses structurelles sur la période
2010-2020

Communication
RH 3%

Boutique
0%

Travaux
8%

Systéme /

d'Information

1% Service généraux

65%

Le 4 restant est directement affecté aux dépenses sur programme d’actions.

Répartition thématique des dépenses sur programme
Education au d'actions Mobilisation,

Observation, territoire, information, coopération,
connaissance, sensibilisation implication
diffusion des données 11% 2%

1%

Autres filieres et Culture

initiatives (locales) 1%

Milieux naturels et
économiques biodiversité
4% 37%
Energies renouvelables
3%

Tourisme
6%
Agriculture
0%
Urbanisme et éco-
habitat
14%

Paysages
Eau

2%
19%
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L'analyse des dépenses par thématique met en évidence :

Milieux naturels et biodiversité : une implication prioritaire sur ces thémes, qui sont au
coeur des missions du Parc. Le Parc est notamment gestionnaire des deux Réserves Naturelles
Nationales (RNN) du Domaine de Beauguillot et de la Sangsuriére et Adriennerie, ainsi que de
I'Espace Naturel Sensible (ENS) des Ponts d'Ouve et est I'animateur des sites Natura 2000
présents sur son territoire. Le Parc a également conduit tout au long de la Charte diverses
opérations visant I'amélioration et le partage de la connaissance des milieux naturels et de la
biodiversité (réalisation d'étude et partage). On peut également noter un fort investissement
en premiere partie de Charte sur lidentification de la trame verte et bleue et
I'accompagnement de 5 communautés de communes sur le sujet. Au total, la thématique a
concentré 37 % des dépenses sur programme d’actions.

Milieux naturels et biodiversité
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Eau : un fort investissement sur la premiére moitié de mise en ceuvre de la Charte, porté par
|"élaboration du SAGE, I'amélioration des connaissances sur la relation entre zones humides et
aquiféres via l'accompagnement d’une thése et sur le milieu littoral via la réalisation d’une
étude sur les digues ou encore de profils de vulnérabilité des eaux conchylicoles. C'est la
thématique qui a concentré le plus de dépenses (19 %), aprés les milieux naturels et la
biodiversité.
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Paysages : des moyens trés réduits avec des dépenses limitées aux premieres années de la
Charte, représentant des prestations pour la réalisation d'un document de référence sur les
paysages et leurs évolutions suivi d’animations. Cependant ces dépenses ne sont pas
représentatives de l'ensemble de l'action du Parc sur cette thématique, certaines actions
engageant des moyens humains sans dépenses financieres, telles que les animations réalisées
par I"équipe du Parc auprés des communes nouvelles permettant de travailler sur les paysages
pour dessiner l'avenir des communes ou encore le suivi de I'Observatoire Photographique des
Paysages.

Paysages
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Urbanisme et éco-habitat : des dépenses soutenues tout au long de la Charte, portées
notamment par les subventions accordées via le Fonds de sauvegarde terre et chaume (en
moyenne 64 000 € par an), des opérations de restauration, la formation des acteurs du
batiment, ou encore l'implication du Parc dans I'élaboration des PLUi. La croissance des
dépenses sur la période 2018-2020 est, quant a elle, portée par le projet de recherche
Interreg CobBauge qui s'est décliné par de multiples actions.

Urbanisme et éco-habitat
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Agriculture : des dépenses qui restent anecdotiques, liées a l'acquisition de connaissances
sur la valeur agronomique des prairies et les services rendus par les zones humides. D’autres
dépenses liées aux mesures agro-environnementales sont rattachées a I'animation des sites
Natura 2000 et sont inscrites sur le volet milieux naturels, de méme les actions sur le bocage
sont inscrites au sein du volet énergies renouvelables.
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Tourisme : des dépenses de I'ordre de 20 a 50 000 € par an en faveur de la valorisation des
sentiers de randonnée et des sites d'interprétation, de la formation des prestataires
touristiques du territoire ou encore de la participation a des salons pour améliorer la notoriété
touristique du territoire. On note par ailleurs des dépenses conséquentes sur les années 2018-
2019 liées aux travaux de renouvellement de l'interprétation de 'ENS du Pont d’Ouve.

Tourisme
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Energies renouvelables : des dépenses qui ont rapidement diminués dans les premiéres
années de la Charte, passant de 60 000 € en 2010 et 2011 a moins de 20 a 10 000 € sur le
reste de la Charte. Les dépenses des premiéres années de la Charte sont principalement
portées par la mise en ceuvre de plans de gestion du bocage auprés des agriculteurs.

Energies renouvelables
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Autres filieres économiques : Des dépenses qui se sont développées portées par les
actions de rénovations énergétiques via le dispositif Enerterre, dés 2012, puis sur la fin de la
Charte des dépenses dans le cadre du projet Interreg CobBauge. L'absence de moyens
pérennes sur cette thématique se traduit par des niveaux de dépenses pouvant fortement
varier d’'une année a l'autre.

Autres filiéres et initiatives (locales) économiques
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EVALUATION DE LA CHARTE 2010-2025

Culture : des dépenses limitées et quasiment inexistantes depuis 2018. Les dépenses ont été
portées par les collectes sur le patrimoine, les aides aux porteurs de projets culturels (86
projets aidés) ainsi que quelques démarches culturelles participatives telles que les résidences
d'artistes et d'architectes. En I'absence de moyens dédiés, ces actions sont aujourd’hui
stoppées.

Culture
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Observation, connaissance, diffusion des données : des dépenses liées a des études et
le développement/I'alimentation d’observatoires concentrées sur quelques années, en lien
avec des projets spécifiques conduits en appui d'intervention sur les autres thématiques.

Observation, connaissance
Diffusion des données
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Education au territoire, information, sensibilisation : des dépenses variées et continues
au travers de la réalisation d'expositions thématiques, d’événements et d’animations,
d’accompagnement de projets d’Education & I'Environnement et au Développement Durable
(EEDD) au sein des écoles. Sur ce dernier point il est a noter une diminution significative de
I'enveloppe attribuée a la convention EEDD (passant de pres de 50 000 € en 2009 a 15 000 €
pour le dernier budget triennal (2021-2023).

Education au territoire

Information et sensibilisation
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2.2.2

EVALUATION DE LA CHARTE 2010-2025

Mobilisation, coopération : des dépenses limitées, surtout a partir de 2015. De 2010 a
2013 le soutien a la réalisation d’Agendas 21 s'est traduit par des dépenses non négligeables
(de l'ordre de 20 000 € au total). Les diverses coopérations dans le cadre des projets
européens, représentent quant a elles prés de 40 % des dépenses sur cette thématique. A
noter également un projet de coopération internationale avec Madagascar entre 2011 et 2019
représentant environ 20 % des dépenses de la période sur cette thématique.

Mobilisation, coopération, Implication, diffusion
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ANALYSES DES RECETTES

Au regard des modes de financement du Parc, les recettes peuvent étre regroupées en trois
principales sources de financement :

Des ressources propres globalement limitées

Contrairement aux collectivités territoriales, le Parc en tant que Syndicat Mixte ne percoit pas de
ressources fiscales. De fait, ces ressources propres restent limitées, et fluctuent en fonction
d'événements particuliers.

Ainsi ces ressources propres se composent :

Des produits issus des ventes de la boutique et des animations de la Maison du Parc,
regroupés sous la ligne « Régie et vente directe ». Ces produits s'établissent selon les années
entre 55 et 65 000 €, a noter I'impact de la crise sanitaire en 2020 avec une baisse sensible
de ces recettes (qui s'établissent a environ 43 000 €).

Les autres produits d'activité restent relativement faibles, de l'ordre en moyen de 8 000 € et
correspondent principalement a des loyers agricoles que le Parc percoit sur I'Espace Naturel
Sensible des Ponts d’Ouve et dans une moindre mesure a la location d’un gite présent sur la
Réserve Naturelle Nationale de Beauguillot.

Les produits financiers, qui correspondent a ce que rapporte l'argent placé par le Parc, ils
représentent des sommes anecdotiques dans les ressources du Parc.

Les remboursements de charge de personnel, trés variables d’'une année a l'autre, elles
correspondent aux remboursements de la Sécurité sociale pour les personnels en arrét maldie
au cours de I'année ainsi qu‘aux remboursements de I'Etat pour les contrats aidés.

Le Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) est une dotation
d'équipement venant compenser la charge de TVA supportée par le Parc sur ses dépenses
réelles d'investissement deux ans auparavant. Elle est donc trés variable d’'une année a
I'autre, et notamment tres influencée par les lourds travaux engagés par le Parc sur son siége
au cours de la période, notamment en 2015 et 2016, d’ou des montants trés élevés de FCTVA
en 2017 et 2018 (supérieur a 150 et 130 000 €).

Les produits exceptionnels : de natures trés diverses, ils sont nuls la plupart des années, mis
a part en 2019 et 2020, ou I'on note un montant de plus de 2 millions d’euros correspondant
au CEE versés dans le cadre du programme TEPCV, dont la moitié a été reversé aux
communes (voir paragraphe précédent sur les dépenses).
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EVALUATION DE LA CHARTE 2010-2025

Ressources propres (hors produits exceptionnels)
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Des contributions statutaires globalement stables

Comme leur nom l'indique, les contributions statutaires sont fixées par les statuts du Syndicat Mixte
du Parc. Ces contributions sont dues par ses membres et concourent a I'équilibre du bu