MARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

BUREAU DU 18 JANVIER 2022
En visioconférence

EE .
Secrétaire de séance : Anne HEBERT

DELIBERATION
B 2022/02 Finances locales — Décisions budgétaires — Orientations budgétaires 2022

Suite aux annonces gouvernementales du 27 décembre 2021, le Buredu du Parc naturel régional des Marais du Cotentin et
du Bessin s'est réuni le 18 janvier 2022 en visioconférence, sous la présidence de Frangoise LEROSSIGNOL.

Linvitation, I'ordre du jour et les documents annexes & la convocation ont été transmis par mail via un lien de
téléchargement le 12 janvier 2022 conformément a I'article 9 de la loi n® 2019-1461 relative & I'engagement dans la vie locale et
a la proximité de I'action publique du 27 décembre 2019.

Etaient présents :
Avec voix délibérative

Pour le Conseil régional

JEAN Antoine, Valérie LAISNEY, Florence MAZIER, Marianne ROZET

Pour les Conseils départementaux

Benoit FIDELIN, Maryse LE GOFF, Francoise LEROSSIGNOL (en présentie/ & la Maison du Parc), Hervé MARIE, Patrick
THOMINES (en présentiel a fa Maison du Parc)

Pour les Communautés de Communes

Jean-Claude COLOMBEL (CC de |a Baie du Cotentin), Mireille DUFOUR (CC Isigny Omaha Intercom), Anne HEBERT {CC Cdte
Ouest Centre Manche)

Pour les commurnes

Jean-Michel GREEN (Isigny-sur-Mer), Laurent HUET (Saint- Sauveur-Villages), Aurélien MARION (Appeville - en présentiel 4
la Maison du Parc), Yann MOUCHEL (Varenguebec), Jean-Marie POULAIN {Montsenelle), Valérie TORTEL (Gorges)

Etaient excuseés :

Pour le Conseil régional

Malika CHERRIERE, Pascal MARIE

Pour les Conseils départementaux

Martine LEMOINE

Pour les communes

Pierre AUBRIL (Sainte-Mére-Eglise), Gérard TAPIN (Marchésieux)

Etaient également présents :
Pour le Parc naturel régional des Marais du Cotentin et du Bessin
Agnés ORANGE, Joélle RIMBERT, Denis LETAN, Jean-Baptiste WETTON (en présentiel & la Maison du Parc)

Soit un quorum de 18 memhres sur 23.
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lMARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

B 2022/02 Finances locales — Décisions budgétaires — Orientations hudgétaires 2022

La Présidente, propose a I'assemblée, sur la base des tableaux ci-aprés, de présenter les points marquants des orientations
budgétaires 2022 conformément a la M14 tout en conservant une approche pédagogique des actions proposées par projet.

Tahleau des opérations réelles

2019 2020 2021 2022
Libellé
BP ca BP cA BP CA Prévisionnel 0B
o P e o v 2414 676,00€| 329669168 €| 2744 696,00 €| 2554 386,14 €| 3159 013,00 €| 2 663 670,33 €] 3524 992,00¢

Receltes réelles de

fonctionnement 2416 784,00 € 413762916 €] 2543 558,00€| 259353564 € .2 980 084,00 € 3 248910,75 €| 3655856,00€

Dépenses réelles |
e s 226 516,00 € 31297652€| 53020500€| 113341,30€] 859492,00€| 15354796 €| 1 63428500¢
Recelles réelles 170 169,00 € 162949996  30919453€( 194 71883€| 671127,72¢] 249 960,50 €] 1 06057500¢

d'investissement

Au regard des informations connues courant décembre 2021, le compte administratif prévisionnel de I'année 2021 dégage une
epargne brute sur les opérations réelles de fonctionnement de 580 KE. La réalisation des recettes a été supérieure 4 2020
notamment en raison du versement du solde attendu de la subvention pour le programme achevé de I'Etat TEPCV de 458 K€, du
versement par I'Agence de I'Eau du financement pour deux années de la chargée de mission « agriculture-élevage » et d'appels
de fonds du programme Interreg supérieurs au prévisionnel.

A noter, au compte administratif 2021, des recettes d'investissement supérieures au réalisé compte-tenu du versement par
anticipation d’un acompte de 155 K€ concernant les futurs travaux de Beauguillot.

L'accroissement du budget total de fonctionnement 2022, aussi bien en dépenses qu'en recettes résulte de la mise en ceuvre pour
la premigre année de la convention de mandat liant le Parc & I'Agence de I'Eau pour instruire la démarche expérimentale de
‘Paiements pour Services Environnementaux. Le budget integre dés lors 464 K€ supplémentaires en dépenses et recettes.

La présentation du Budget total du Parc distingue comme tous les ans, la partie « programme d’actions » du fonctionnement
« général » de la structure afin de faciliter la lecture des dynamiques budgétaires sous-jacentes au PNR.

Le budget dit «général » regroupe le fonctionnement de la structure, des deux Réserves nationales et la boutique de la Maison du
Parc. Ce budget prévisionnel (hors programme d'actions) reste stable comparativement 2 I'année précédente.

Quant au programme d’actions, il a vocation a s'équilibrer en dépenses et en recettes. Il est en forte progression en 2022.
LE BUDGET DIT « GENERAL »

Sur 1 section de fonctionnement

Malgré les tensions inflationnistes, la perspective de dépenses pour I'année 2022 reste stable autour de 2 500 KE.

- Les charges a caractére général :
Le poste prévisionnel des charges & caractére général baisse légérement pour la Maison du Parc (- 3 %) du fait de I'effort de
réduction des dépenses projetées en 2021 et consolidées en 2022, Elles augmentent en revanche pour les deux réserves.
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MARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

L'impact de I'augmentation du coit de I'énergie (carburant, électricité...) est atténué, le PNR disposant d'un parc de véhicules
désormais a dominante électrique et les déplacements de personnels étant limités en raison de la pandémie, au profit des visio-
conférences.

- Les charges de personnel :

Les dépenses de personnel, essentielles a la bonne marche du PNR, au portage du programme d'actions et a I'ingénierie conduite
en régie, représentent 72 % du budget dit « général ». Le pilotage de la masse salariale est donc déterminant pour I'équilibre du
budget du Parc.

Suite aux différentes mobilités de personnel au cours de I'année 2021, le réalisé 2021 est inférieur de 128 KE au prévisionnel. Dés
lors, pour s'inscrire dans une dynamigue de gestion pluriannuelle maitrisée, il est possible de rester sur une inscription au BP
stable par rapport a 2021 c'est-a-dire 1 805 KE. Deux postes pourvus en 2021 (un ingénieur + un attaché) ne seront pas
remplacés en 2022 afin de satisfaire les besoins plus prioritaires qui ont notamment été délibérés, & savoir un renfort RH, un
renfort pour l'inventaire comptable et un renfort pour la Gouvernance dans le cadre de |a révision de la Charte (trois adjoints
administratifs). Dans ce cadre, la mise en place du RIFSEEP sera également effective courant 2022.

- Les autres charges courantes (subventions et participations) :

Le poste prévisionnel des autres charges courantes est quasiment stable alors que pour mémoire, en 2021, la baisse avait été
marquée en raison d'une réorientation de plusieurs dépenses du budget général vers le programme d'actions pour une meilleure
lisibilité de ce dernier. -

Recettes du budget dit “général”

Les dotations statutaires sont envisagées similaires par rapport a 2021.
A noter 28 000 € d'augmentation des subventions statutaires de 'Etat relatives aux réserves, notamment la RNN de Beauguillot.

Une nouvelle dotation de I'Etat de 50 KE pour I'animation de la requalification de la Tourbiere de Baupte est inscrite, le PNR
portant I'animation dans le cadre d’une convention partenariale. Les partenaires restent en responsabilité des choix et
orientations prises par le Comité stratégique prévu a la convention, Comité stratégique dont ils sont membres.

SECTION DE FONCTIONNEMENT

DETAIL DES DEPENSES Bp2021 | fealsa | Proposéen DETAIL DES RECETTES BP2021 | féalistau | Proposéen
ICharges & caractére général 396 010,001 321 366, 403 256,00(Dotations statutaires 1494 500,00 1511 003,201 1 521 500,00
Maison du Parc 342 930,00 280 748,10, 332 680,00|Etat (dont Réserves Naturelles) 354 000,00, 370 000.05 382 000,05
Réserve de Beauguillot 25 050,00 21 312,29 35 896,00[Région 500 000,00 500 000,00 500 000,00
Réserve de la Sangsuriére et de I'adriennerie 28 030,00 19 306,29 34 680,00{CD50 433 500,001 43350000 433500,00
iCharges de personnel 1 805 000,00{ 1676 761,40 1 805 000,001CO14 70 000,00 70 000,00 70 000,00
Salaires et cotisations 1 805 000,00/ 1676 761,40 1 805 000,00{Communes 82 000,00 82 648,20 82 000,00
Autres charges dle gestion cowrante 293 650,000 121824,11 287 700,00[Communautés de Communes et AGGLO 55 000,00 54 855,00 54 000,00
Indemnités des élus 33 500,00 33173,94 33 500,00[Dotations spécifiques 345 680,00 261 207,67 414 900,00
Colisations de retraite (IRCANTEC, CAREL) 2 000,00 1 692,64 2 200,00(Cellule ENS (financement CD50) 75 000,00 75 000,00 75 000,00
Maison du Parc 248 500,00 81 105,67 235 000,00[Cellule NATURA (financement Europe) 80 780,00 0,00 84 000,00
Réserve de Beauguillot 0,00, 0,00 0,00{Cellule ZH {financement AESN) 97 000,00 94 257.05 95 000.05
Réserve de la Sangsuriére et de I'adriennerie 9 650,00 5851,9 17 000,00[Poste Bocage (financement CD50/EPClLeader) | 35 900,00 5 046,67 35 900.06
ICharges exceplionnelles i 2 500,00 2412,44 9 750,00{Poste Elevage et ZH (financement AESN) s 47 000,00 86 904,0'51 45 000,00
Maison du Parc 2500000 241244 9 750.00%‘22%?{ S Bassin Vorsarl " 10000.00 000 30000,08
Réserve de Beauguillot 0.00 0.00 o,qoffee charge ca Misslon Touroiare de Baurte 0,00 0,00  50000,00
Ré?ewe de la Sangsuriére et de I'adriennerie 0,00 0,00[ 0,0ohmes dotations 108 360,001 313101,76| 116 460,00
Interreg (financement Europe) 38 400,00 141 200, lgl 22 500,00
Boutique 45000000 5875680 55 000,00
Remboursement rémunérations personnel 15 000,00 104 103,45 30 000.05
Loyers agricoles (ENS et Réserve Beauguillot) 8 460,00 8 461,32 8 460.06
, JAutres participations (tickets restaurant) 1500,00 580,00 500.06
TOTAL DES DEPENSES 2 497 160,00] 2 122 364,63 2 505 706,00 TOTAL DES RECETTES 1948 540, 2 )
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| MARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
- :UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

La préparation budgétaire est guidée par un principe de prudence compte-tenu des fluctuations de I'encaisement des
financements appelés sur justificatifs aprés service fait ou parfois encaissés par anticipation sous forme d’acomptes. Dés lors,
comme en 2021, les recettes prévisionnelles dédiées au fonctionnement général sont inférieures aux dépenses prévisionnelles.
Toutefois, en réalisé, au compte administratif, année aprés année, le Parc préserve ses grands équilibres financiers.

Sur Ia section d’investissement

Les dépenses d'investissement en 2022 sont surtout marquées par un besoin déja identifié depuis 2 ans de travaux importants et
exceptionnels de rénovation et réhabilitation de la Maison du Parc et soutien du Fonds de transition écologique pour un montant

de 850 000 €.

Ces travaux concernent -

- l'isolation thermique et phonique des bureaux situés a I'étage du batiment d'accueil,

- la rénovation de la salle de projection du rez-de- chaussée et des aménagements divers dont une salle de réunion,
- la sauvegarde de I'annexe non restaurée,
- des travaux ponctuels d’amélioration (ventilation, chauffage, aménagement d’un atelier, éclairage..).
L'ensemble de ces dépenses sera financé par I'excédent budgétaire.

SECTION D'INVESTISSEMENT

DETAIL DES DEPENSES Bz | gieaael | Fropost e DETAIL DES RECETTES graoz1 | Proposten
Immobilisations incorporelles 20 000,00 0,00 10 000,00|Excédent de fonctionnement 609 910,00 960 575,00
Frais d'études 10 000,00 0,00  5000,00
Logiciels et licences 10 000,00 0,00  5000,00
Immobilisations corporelles 163350,000 285655,17 100 575,00
QUITSS BgerCements &1 wsiagaments o 1000000 820668 10000,00
Autres batiments publics 18350,000 18344,49 20 000,00
I?iﬁ%shﬂgammns. matériets, oufiliages 2000000 200400 2000000
Matériel de transport 30 000,00 0,000 30 000,00
Matériel de bureau et matériel informatique | 18 000,00) 0,00 18 000,00
Mobilier 30 000,00 0,00 0,

Aulres immobilisations corporelles 37 000,00 0,00 2 575,3
immobilisations en cours 426 560,000 22 147,96 850 000,
Constructions 426560,00 22 147,96 850 000,

LE BUDGET DU PROGRAMME D’ACTIONS

'rtnnnd'ﬂhi. .-
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MARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

En dépenses

Le programme prévisionnel des actions 2022 s'établit & 1 703 000 €, en augmentation {(+ 70 %) comparativement & 2021, en
raison des montants importants des travaux prévus a Beauguillot (645 000 €) et de I'intégration dans le programme d'actions des
financements liés & la mise en ceuvre des Paiements pour Services Environnementaux mis en ceuvre dans le cadre d'une
expérimentation menée avec I'Agence de I'Eau et la Chambre d'Agriculture avec 15 exploitations agricoles de la vallée du
Merderet (464 000 €).

Pour mémoire |e contrat triennal relatif & la mise en oeuvre opérationnel de la Charte a été signé en 2021 avec la Région pour les
années 2021, 2022 et 2023.

Il assure une continuité avec les projets menés en 2020 et il est axé prioritairement sur des actions concernant :
- la connaissance, la gestion et |a préservation des ressources,

- |"attractivité durable du territoire,

- le renforcement de I'économie de proximité et des filigres courtes,

- la sensibilisation et la responsabilisation de tous les publics du territoire,

- I'accompagnement, I'anticipation et I'adaptation pour un territoire sobre et résilient,

- le suivi et I'engagement de la révision de la charte du PNR des Marais du Cotentin et du Bessin.

En receltes

Elles correspondent a la contribution de la Région, conformément au contrat triennal pour la période 2021-2023, seit 245 000 €
en 2022 (en intégrant 50 000 € de crédits spécifiques pour la révision de la Charte) et aux financements mobilisés auprés de
I'Agence de I'Eau, 'de 'l DREAL du Departement de la Manche (ENS), du Ministére de I'Environnement, des crédits européens,
INTERREG, Leader

Il est équilibré par le budget général du Parc a hauteur de 52 000 €. Pour mémoire la contribution du budget général était de
121000 € dans le-cadre'du BP 2021. -

00000

Les grands dossiers de I'année 2022 que le Parc mettra en ceuvre en mobilisant les moyens du budget dit « Général » et du
programme actions sont les suivants :

- Projet de reconversion de la tourbiére de Baupte : dont 'objectif est de protéger la zone humide, d'accompagner les
agriculteurs et les autres usagers concernés a s'adapter aux évolutions du marais, et de faire émerger un prOJet de valorisation
territoriale du site dans son environnement.

- Révision de Ia charte du Parc : nouveau projet de territoire permettant la labellisation « Parc naturel régional ».
Diagnostic, évaluation du bilan de I'ancienne Charte, élaboration du nouveau projet de territoire, «avant-projet de Charte 2025
2040», avec les acteurs du territoire (Charte, plan de Parc, statuts, gouvernance, moyens humains et financiers...).

- Projet de sécurisation juridique et administrative de la structure : refonte des statuts dans le cadre de la révision de la
Charte, mise en ceuvre du RIFSEEP, programmation pluriannuelle de la gestion de la masse salariale, lancement de marchés
publics, révision et sécurisation de la politique de conventionnement et subventionnement, refonte de la présentation budgétaire
interne a la structure, réalisation de I'inventaire et mise en place d’une procédure de gestion des stocks et du patrimoine...

- Connaitre et préserver la biodiversité . expérimentation des Paiements pbur Services Environnementaux (PSE), projet
pluriannuel d'aménagement et d’ouverture au public de la réserve naturelle nationale de Beauguillot (avec en 2022 la
programmation de la premiére tranche de travaux).

- Contribuer a l'attractivité durable du territoire : programme de travaux pour la Maison du Parc, développement de I'éco-
tourisme (exemple : formation des acteurs touristiques a I'ornithologie)
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MARAIS DU COTENTIN ET DU BESSIN
UN PARC NATUREL REGIONAL EN TRANSITION

- Renforcer I'économie et les filiéres courtes : plantations et commissions bocage, poursuite du programme « Terre »

- Sensibiliser et responsabiliser tous les publics du territoire : organisation de I'Ecole des Envolées », organisation des
« Envolées 2 » a 'occasion du pique- nique annuel & la Maison du Parc.

- Accompagner, anticiper et adapter pour un territoire sobre et résilient : mise en ceuvre des projets labellisés « Ma commune
en transition », étude sur les fonctions de stockage carbone, poursuite de la démarche « Notre littoral pour demain », réduction
d’impact et d’empreinte du Parc « Vers un Parc exemplaire »...

Afin d'équilibrer le budget en dépenses et en recettes, en fonctionnement et en investissement, il est proposé a I'assemblée de
mobiliser I'excédent de fonctionnement.

Le Bureau du Parc aprés en avoir délibéré :
APPROUVE les orientations budgétaires 2022.

ADOPTE 2 P'unanimité.

Pour extrait certifié conforme | 3 -
Transmis en préfecture le ., J4..Le V. do 2T

Frangoise LEROSSIGNOL
Présidente du Parc naturel régional

des Marais du Cotentin et du Bessin

aint-Come-du-Mont
50500 CARENTAN-LES-MARAIS
Teél. 02 33 71 61 90 - info@parc-cotentin-bessin.fr
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